סדר פעולות  – עקרון החוקיות: 
יש לבדוק האם פעולת הרשות עומדת בעיקרון החוקיות ?

1. הקדמה: עקרון הנוגע לחוקיות המנהל קובע כי אין סמכות לרשות מנהלית אלא אותה סמכות שהוענקה לה על פי החוק. עיקרון הזה נובע באופן הכרחי מעצם מהותה של הדמוקרטיה.
2. ראשית, יש לבדוק האם במקרה דנן לפעולת הרשות הייתה הסמכה בחוק ?
2.1. בפס"ד חת נ' עיריית חיפה - נקבע כי בבואנו לשקול אם דבר מסוים חורג מסמכות הרשות המבחן אינו אם הפקודה אוסרת את הדבר במפורש או במכללא אלא האם הדבר הוגדר כמותר ע"פ הפקודה.
2.2. ס' 32 לח"י הממשלה קובע: "הממשלה מוסמכת לעשות בשם המדינה, בכפוף לכל דין, כל פעולה שעשייתה אינה מוטלת בדין על רשות אחרת" – לכן המבחן הוא שסמכות הרשות צריכה להיות מוטלת עפ"י דין. 
2.3. במקרה שמדובר בעירייה: רשות ציבורית – כעירייה – היא גוף שהוקם על-ידי החוק והמחויב לפעול רק על-פי האמור בחוק, במסגרת הסמכויות והכוחות המוענקים לו בחוק ומכוח עקרון שלטון החוק נגזר שאין רשות ציבורית רשאית לגבות מס או היטל ללא הסמכה בחוק. (פס"ד אילנות הקריה). 
לא די בכך שהדבר אסור הוא צריך להיות מותר כדי להיות כשיר בעניי החוק.
2.4. כאשר מדובר בפעולת רשות הפוגעות בזכויות יסוד מכוח צו או תקנות  
2.4.1. מחד ניתן לטעון - הוועד הציבורי נגד העינויים בישראל  - רצוי שהרשאה תהיה בחקיקה ראשית ולא בחקיקה משנית או בתקנות.
2.4.2. מאידך ניתן לטעון - שנסי נ' המפקח על היהלומים – כאשר מדובר בגדר פעולה חיונית בהתאם לחוק,יש לדחות את הטענה שצו הפיקוח הוצא בחריגה מסמכות.
חריג:
3. במקרים חריגים כוחה של רשות לפעול ללא כל הוראה חקוקה ומפורשת -   
פס"ד ניימן - יש לבדוק האם תמנע הרשות לפעול ייפגע הסדר הציבורי ושלום הציבור. 
3.1. במקרה שאין איסור אך אין גם הרשאה מפורשת וברורה– פס"ד איגוד העיתונים היומיים - ביהמ"ש יחליט בעניין בדרך של פרשנות ותוך הפעלת שק"ד ברוח החוק ומטרתו.
4. שנית, יש לבדוק האם פעולת הרשות בהתאמה לכל חוק
 ?
4.1. יש לבדוק האם הפעולה עומדת בתנאי החוק הספציפי שמסמיך את הפעולה. 
4.2. לאחר שמצאנו שעומד בתנאי החוק המסמיך - יש לבדוק האם הפעולה עומדת גם בהתאם לחוקים אחרים שמסדירים את אותה פעולה
.
� כל מעשה מנהלי של כל רשות מנהלית חייב לקיים את כל ההוראות של כל החוקים הנוגעים לכל הנושא כולל ח"י, פסקת הגבלה וכד'...


� כמו למשל : החוק לתיקון סדרי המנהל (החלטות והנמקות)





